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Tiirk ekonomisi 1908’den 1980°¢ nasil bir gelisim ve degisim gdstermistir onu incelemeye
calisacagiz. Tiirk ekonomisinin Osmanli Devleti’nden Cumhuriyete gec¢is doneminde eski
miras1 devralarak girdigi ve Onceki donemin bazi iktisadi politikalarin1 devam ettirdigi
sOylenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti en azindan kapitiilasyonlarin yikici etkilerinden
kurtulmustur, ancak yetismis insan giiclinii savaslarda kaybettigi ve yeterli sermaye sahibi
olmadigi i¢in ekonominin toparlanmasi zaman almistir. Sermayedar olusturma ¢abalar1 ayni
Ittihat ve Terakki yonetiminde oldugu basarisiz olmus ve korumaci-devletci bir ekonomik
sistem uygulanmak zorunda kalinmistir. Bu durum bir yoniiyle Tiitk ekonomisine zaman
kaybetmistir.

Yeni Tiirk devletinde zamanla karma ekonomi denen bir diizen olusmustur. Hem ozel
tesebbiisiin hem de devletin yer aldig1 bir sistem olusmustur. Fakat bu da devletgilikle, 6zel
tesebbiisii savunan iki anlayis arasinda gidip gelmelere ve tartigmalara yol agmistir. Zamanla
bazi1 alanlar1 kamu iktisadi tesebbiisleri kapladigi icin, 6zel tesebbiis bu alanlarda yatirim
yapamamigstir. Yapilan 6zellestirmelerde yanlis politikalar ve politik yaklagimlar yiiziinden
yeterince verimli olmamistir. Kisacasi politik kavga ve c¢atismalar her alanda oldugu gibi bu
alanda da yaganmis ve saglikli bir yol haritasinin belirlenmesine engel olmustur.

Bugiin devlet eliyle yiiriitilen ekonomik faaliyet neredeyse yok gibidir. Liberal bir
ekonomik sistemin uygulandigi sdylenebilir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan
bugiine kisa siireli ekonomik istikrar donemleri olsa da Tiirk ekonomisi maalesef istenen uzun

stireli istikrar donemleri yakalayamamagtir.

I. DEVRIM VE SAVAS YILLARI: 1908-1922

1924 yilinda yayimmlanan “Modern Tirkiye” bashikli kitabinda E. G. Mears sunlar
yaziyordu: “Yabanci sermayenin etki alaninin Osmanli Imparatorlugundan daha genis oldugu
bagimsiz bir devlet herhalde yoktur. Bu miras sadece ekonomik girisimleri ilgilendirmekle
kalmaz. Tirkiye'nin politik ve toplumsal hayatinin tiimiine etkilerini yayar... Siyasi denetim
saglamanin en gilivenceli ve en basit yontemlerinden biri sermaye kaynaklar1 iizerinde
egemenlik saglamaktir. Eski Osmanli imparatorlugu, sasilacak derecede dis mali ¢ikarlara

ipotek edilmis durumda idi.”



Bu ifadeler Osmanli Devleti’nin son déneminde ydnetimi elinde bulunduran ittihat ve
Terakki yonetimi ile Osmanli mirasin1 devralan yeni Tiirk Cumhuriyeti yonetiminin nasil bir
mirasla kars1 karsiya kaldiklarinin resmidir.

Bu donemin ekonomik Ozellikleri kisaca su sekildedir: Birinci olarak, diinya ekonomisi
icerisinde hammadde ihracatcisi, sinai iiriin ithalat¢isi olan bir ekonomik yap1 s6z konusudur.
Osmanli Imparatorlugu 19. Yiizyilin baslarinda kendi kendine yeterli iken yiizyil sonra ic
tiiketiminin % 80-90°1 ithal mal1 iplik ve kumaslardan saglaniyordu. Sanayi geriliginin tipik bir
belirtisi Cumbhuriyet Tirkiye’sinin ilk sanayilesme hamlesini “li¢ beyazlar” sloganinin
simgelenmesi ile ortaya ¢ikar. Bunlar bir sanayi kolu oldugundan siiphe olmayan tekstil disinda,
aslinda birer tarimsal {iriin sayilmasi gereken un ve sekerdir. Ger¢ekten de bu donem, Amerika
ve Avrupa unlarinin rekabeti karsisinda ezilen yerli degirmencilerin sorunlari, iktisat
tartismalarinin 6nemli konularindan birini olusturmustur.

1913 ve 1915 yillarinda yapilan sanayi sayimlari, bugiinkii Tirkiye sinirlart i¢inde kalan
Bat1 Anadolu ve Marmara bolgelerinde, yani iilkenin en gelismis yorelerinde, 1908'den 6nce
kurulmus, siai tesislerin, 20 un degirmeni, 2 makarna, 6 konserve, 1 bira fabrikasi, 2 tiitlin
magazasi, 1 buz, 3 tugla, 3 kireg, 7 kutu, 2 yag, 2 sabun, 2 porselen imalathanesi, 11 tabakhane,
7 marangoz ve dograma atolyesi, 7 yiin, 2 pamuklu iplik ve dokuma, 36 ham ipek, 1 ipekli
dokuma ve 5 «sair» dokuma fabrikasi, 35 matbaa, 8 sigara kagidi, 5 madeni esya ve 1 kimyasal
iirlin fabrikasindan ibaret oldugunu ortaya koyuyor. Siiphesiz bu liste, 1908'den 6nce kurulup
sayim tarihinde tasfiyeye ugramis kuruluslar1 ve Adana, Samsun ve Tarsus'ta var oldugu bilinen
birka¢ smai tesisi kapsamadigi i¢in, Mesrutiyet Oncesi Tirkiye sanayiinin eksiksiz bir
dokiimiinti vermemektedir. Ancak, iilkenin sinai profilinin biiyiik boliimiinii i¢erdiginde siiphe
olmayan bu kuruluslar, 1908 yilinda ¢agdas anlamiyla bir Osmanli sanayiinin var olmadigini

acik-secik ortaya koymaktadir.









Ancak, Osmanli iImparatorlugunun yari-sémiirge niteliginin agik belirtisi, dis bor¢lanmalar-
Diiyun-u Umumiye- siirekli imtiyazlar arayarak iilkeye giren yabanci sermaye yatirimlari-
giderek agirlasan ve yayginlasan kapitiilasyonlar zinciri sonunda iilke ydnetiminin Once
iktisadi, sonra biiyiik dl¢lide askeri ve siyasi alanlarda emperyalizmin denetimine girmis olmasi
idi.

1908-1922 doneminin siyasi iktidar diizlemindeki ana aktorleri 1908-1918 arasinda
Ittihatcilar, 1918-1922 arasinda ise Kemalist devrimcilerdi.

1908-1922 déneminin ana 6zelligi, ulusal nitelikteki bir kapitalizme yonelis olmakla birlikte,
bu hareketin karsisina ¢ikan g¢esitli nesnel ve 6znel engeller higbir zaman tamamen asilamamis;
bu ytizden koktenci bir doniisiim gerceklesememistir. Neydi bu engeller?

Nesnel engellerin basinda ekonominin, yari-somiirge statiisiiniin yarattigi, derin baglilik
iligkileri gelmekteydi. Bu iligkiler toplumun yapisina, salt siyasi-hukuki operasyonlarla
giderilemeyecek derecede niifuz etmisti.

Birinci Diinya Savagi’nin bitimine kadar genellikle milliyet¢i ve bagimsizlik¢i kadrolar
iktidarda olmakla birlikte, bunlar, uluslararasi sermayenin ve biiylik devletlerin Osmanli
Imparatorlugu iizerindeki kurumsallasmis ve giivenceler altina alinmis denetim, miidahale ve
baski mekanizmalar1 karsisinda caresiz kalmislar; sonunda “biiyiikk giiclerden hangisine
yanagmak ehvendir?” sorusuna sigmmuslardir.

Demokratik bir devrim hareketinin karsisina ¢ikan bir diger nesnel engel, 1908’1 izleyen 14
yilin hemen hemen kesintisiz bir dizi isyan ve savasla dolu olmasindan dogar.

Ulusal nitelikte bir kapitalizme yoOnelisin karsisina ¢ikan belki de en cetin engel, Tiirk
burjuvazisinin cilizligindan kaynaklamakta idi. Bir Osmanli burjuvazisi siiphesiz ki vardi;
ancak bu sinifin {i¢ belirgin niteligi, sanayide degil ticarette ( ve 6zellikle dis ticarette) gelismis

olmasi, buna bagl olarak komprador (araci) (Yabanci ortakliklar yararina ¢alisan yerli aract,



acenta) bir 6zellik tasimasi ve biiyiik 6l¢iide gayrimiislim ( Rum, Yahudi, Levanten, Ermeni) (
Levanten: Ozellikle Tanzimat sonrasinda biiyiik liman kentlerinde yogunlasan ve ticaretle
ugrasan, yabanci Hristiyanlara verilen ad, tatli su Frengi.) unsurlardan olusmasi idi.

Genel olarak burjuva ideolojisinin iktisat politikalarina uzanan iki ana kolu oldugunu;
bunlardan birinin ulusal bir kapitalizme, digerinin ise serbest ticaret¢i, entegrasyoncu ve
beynelmilelci bir gelisme bigimine angaje oldugunu; 19. yiizyilda her iki kolun Bat1 diisiiniirleri
arasinda partizanlar1 bulundugunu belirtelim. 20. yiizy1l baslarinda Tiirkiye kosullarinda bu
tavirlardan ikincisini benimseyen etkili bir siyaset¢i ve aydin grubun varligi, ulusal bir
kapitalizmin gelismesine kars1 6znel bir engel olmustur.

Bu “beynelmilelci burjuva” yaklasimmi Osmanli imparatorlugundaki iki tipik temsilcisi,
Sakizli Ohannes Paga ile M. Cavit Bey'dir. Ohannes Pasa 1881'de yayimladigi Mebadi-i ilm-i
Servet-i Milel, Cavit Bey ise 1900'de basilan Ilm-i iktisat baslikli ve biiyiik ol¢iide cagdas
liberal Fransiz iktisat¢ilarindan kaynaklanan kitaplarinda, ekonomiye devlet miidahalesine ve
korumaya siddetle kars1 ¢ikarak icte ve dista ,”liberal” iktisat politikalarinin partizanligini
yaptilar. Bu eserler bizim incelememizin baslangi¢ tarithinden dnceye ait oldugu i¢in dénemin
fikir hareketleri arasinda sayilmayabilirler. Ancak, M. Cavit Bey'in, sadece bir iktisat¢1 degil,
aym1 zamanda Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin 6nderlerinden biri, Mesrutiyet sonrasinin etkili
(ve liberalizmin kuramciligmi yapan) yaym orgamt Ulum-1 Iktisadiyye ve Igtimaiyye
Mecmuasi'nin kurucusu ve Haziran 1909 ile Birinci Diinya Savasi'nin sonu arasinda kurulan
hiikiimetlerin ¢ogunda Maliye veya Nafia naziri, hiikkiimette yer almadigi zamanlarda dahi tim
iktisat politikas1 sorunlarinda biiyiik otorite sayilan bir kisi oldugu dikkate alinmalidir. oldugu
dikkate alinmalidir. Cavit Bey'in sistemli olarak savundugu iktisat politikalari, “serbesti-i
ticaret”, tarimsal ihracata dayali ihtisaslagma yabanci sermayeye karsi agik kapi, piyasalara
devletin “adem-i miidahalesi” (miidahale etmemesi) unsurlarina dayaniyordu. Bu politikalarin
20. ylizy1l baglarindaki Osmanli toplumunun kosullarinda, sanayi tabanli bir ulusal kapitalizmin
ve sanayi burjuvazisinin degil, disa bagimli bir piyasa ekonomisinin ve bir ticaret burjuvazisinin
gelismesi anlamina gelecegi soylenmelidir.

Oznel (ideolojik) diizlemde, yukarida deginilen liberal okullarm simetrik kaniti olan,
korumaci sanayilesmeye yonelik ve devlet tesvik ve miidahaleleri ile bir milli sanayi
burjuvazisinin “yetistirilecegini” savunan bir “milli iktisat” okulu da vardi. Tevfik Cavdar ve
Zafer Toprak'i ¢aligmalarinda gosterildigi gibi, 19. yiizyilin sonlarinda Ahmet Mithat ve Musa
Akyigitzade tarafindan savunulan (ve “liberal” tezlerle yasit olan) bu tez dis ilhamimi Alman
tarih¢i okulunun korumaci doktrininden aliyor ve sanayilesmeyi kalkinmanin anayolu olarak

goriiyordi. 19081 izleyen yillarda bir kismu ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin etkili mensuplari



olan Ziya Gokalp, Yusuf Akgura, Tekin Alp gibi diisiiniirler iktisadiyyat Mecmuas1 ve Tiirk
Yurdu gibi yaym organlarinda bu okulun ana savlarini yaymaya basladilar. Bu goriislerin Harb-
I Umumi kosullarinda liberal tezlerden daha fazla karsilik buldugu anlagilmaktadir.

«Milli iktisaty goriisii, gerekirse savagin yarattigi kitlik kosullarindan yararlanarak ve devlet
destegiyle bir yerli ve milli burjuvazinin yetistirilmesi gerektigini; bunun hem miimkiin, hem
de kalkinma ve modernlesme i¢in zorunlu oldugunu ileri siirmekte idi. Bu sayin gegerliligi,
ileride de gorecegimiz gibi, 1920'li yillarin sonuna kadar sinanmig sayilabilir. Elde edilen
sonug, amaclanan hedef bakimindan pek de verimli olmamakla birlikte, bu yolun sinanmasi
herhalde kaginilmazdi. Burjuva ideolojisinin beynelmilelci degil milliyet¢i varyantimi ifade
eden bir goriisiin, 20 ylizyilin baslarinda bir yari-somiirge iilkede “yerli burjuvazinin
yetistirilmesi’ne doniik bir programi igermesi ve bu programi sinamasi baslangigta adeta
zorunludur.

Kisacast 1908-1922 doéneminin nesnel ve 6znel kosullari, Tiirkiye’de ulusal nitelikte bir
kapitalizmin filizlenmesi i¢in de bazi olumlu etkenler icermekte idi.

1908-1922 donemindeki iktisadi gelismeleri belirleyen politikalari, kapitalist bir devletin
kurumlagmasi dogrultusundaki yasal diizenlemeler, sanayilesmenin ve sirketlesmenin tesviki
dogrultusundaki cabalar, ekonomik bagimsizlik yoniinde atilmaya calisilan ilk adimlar ve
nihayet Harb-i Umumi’nin ve Milli Miicadele’nin Anadolu’dan yiiriitilmesi sirasinda
uygulanan savas ekonomisi yontemleridir.

1914-1922 yillarinin getirdigi tiim yikima ragmen, savas yillarinin bitiminde Anadolu
ekonomisi savas Oncesine kiyasla biraz daha biitiinlesmis, daha ulusal bir nitelik kazanmig
bulunuyordu.

1915 yilinda pamuklu dokuma tiiketiminin sadece % 9.5'1, pamuk ipliginin ise % 20.5"
tiretimle, gerisi ithalatla karsilanmakta idi

Savas yillar1 bu ciliz ekonomik yapiyr derinden sarsmustir. Erkek niifusun ¢ok 6nemli bir
boliimiiniin silah altina alinmast ve genel savas kosullari, savasin ilk yillarinda tarimsal
iretimde onemli daralmalara yol acti. V. Eldem'in hesaplamalarina gére 1914-1918 arasinda
bugday tiretimi % 47, tiitlin % 51, kuru iiztim % e54, findik % 65, yas koza % 69 diismiis; koyun
say1s1 % 45, keci sayis1 % 33 azalmisti. 1919-1922 yillarmna ait rakamlar bulunmamakla birlikte,
silah altindaki niifusun bir miktar azalmis bulunmasi sayesinde tiretimdeki gerilemenin son
bulmus olmasi beklenebilir.

1908-1922 donemi boliisiim iligkileri bakimindan karmasik bir goriintii igerir.

Osmanli sanayi sayimlarinin sadece erkek iscileri igerdigi i¢in karsilastirilabilir ticret verileri

sunan retim kollarindan hesapladigimiz gilindelik iicretlerin (is¢i sayisina gore) agirlikli



ortalamasi 1913'te 13.3, 1915'te 14.9 kurustur. Bu iki yilin ortalamasini 1914 yili ortalama
ticreti kabul edersek 14.1 kurus elde ederiz. Buna karsilik T. Cavdar'in aktardigi bir arastirmaya
gdre, 1920-1921 yilinda Istanbul'da gesitli iskollarinda mod (en ¢ok rastlanan) aylik iicret 40
lira civarindadir. Bu rakamin aritmetik ortalamaya esit oldugunu varsayarsak, giindelik
ortalama ticret 1920'de 133 kurus olarak tahmin edilebilir.

1908-1922 donemi, boliistim iliskileri bakimindan bir gerileme donemi olmustur. Fiyat
artislar1 nedeniyle maaglarin alim giicii % 80 oraninda diigmiistiir. Anadolu bozkirlarinin
gecimlik liretime mahkim kildig1 genis ve yoksul koylii kitlesi, on yili agkin savas ve yikim
doneminin en ¢ok sarstig1 sinift olusturmustur.

Savas doneminin bilingli “zenginlestirme” politikalarindan en ¢ok nasibini alan grup,

tabiatiyla, siyasi iktidarla yakin baglar kurmayi basarmis Miisliiman ticaret burjuvazisi idi.




II. ACIK EKONOMI KOSULLARINDA YENIDEN INSA: 1923-1929 DONEMI

1923-1929 doneminin baslangic yili, Anadolu topraklar1 iizerinde yeni bir devletin
kurulusunu ve Osmanli Imparatorlugunun kesin olarak tarihe karigmasinin simgeleyen bir
yildir. Bu ylizden ge¢misle kesin bir kopmay1 ve bu anlamda bir siyasi devrimi temsil eder.
Ancak, biirokratik aristokrasinin iktidardan kesinlikle uzaklagsmasini saglamakla birlikte, 1923
yilinin iktisadi bakimdan ge¢misle benzer bir kopukluk getirdigini sdylemek miimkiin degildir.
Aksine 1923-1929 déneminin, iktisat politikalar1 bakimindan 1908-1922 donemi ile sasilacak
bir siireklilik i¢inde oldugunu gozliiyoruz.

“Milli iktisat” okulun korumaci ve dolayisiyla sanayilesmeci yonelimleri bu donemde Lozan
Antlagmasi ile glimriik politikasina konan engeller yiiziinden arka plana diismiistiir. Ancak ayn1
okulun devlet destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi yetistirilmesini kalkinma ve
modernlesmenin temel mekanizmasi olarak goéren yaklagimi, 1923 sonrasinin iktisat
politikalarina ve atmosferine tamamen damgasini vurmustur.

Devlet destegiyle yerli sermayedar «yetistirme» girisimlerinin en etkili ve yaygin
yontemlerinin basinda devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce isletilmesi gelir.
Lozan Antlagmasi, ithal mallan ile yerli mallara farkli oranlarda tiikketim ve satis vergileri
uygulamasini onliiyor; sadece devlet tekeline konu olan mallarda, kamu gelirlerini artirmak
amaciyla dalin yiiksek bir fiyatlamaya imkan veriyordu. Bu durumda Lozan'in giimriik
resimleri ve vergilerle ilgili kisitlayict hiikkiimlerinden kurtulmanin bir yolu birgok malin ve
hizmetin tiretimini veya ithalini devlet tekeline almak oluyordu. Ne var ki, donemin genel
felsefesine uygun olarak bu tekeller daha sonra imtiyazli yerli ve yabanci sirketlere devredilmis;
pek cogunda tist diizeyde siyasi kadrolardan ve devlet katindan 6nemli kisilerin de ortak ve
hissedar oldugu bu sirketler, devletin sagladig1r tekel durumundan yararlanarak yiiksek
kazanglar elde etmislerdir. Bu yolla olusan tekellerin 6zel sirketlere belli bir bedel karsiliginda
ve agik artirma gibi yollarla devredilmesi gerektigi halde, drnegin Istanbul Liman Inhisarinin
devredildigi sirket, isletme sermayesini dahi devlet yardimiyla saglamusti.

1923 sonrasinda, siyasi kadrolarla sermaye ¢evrelerinin bir araya gelmesinde, 1924 yilinda
kurulan is Bankas1 6zel bir 6nem tasimistir. Bu 6zel statiilii, resmi goriiniislii bankanin genel
midiirligiine imar vekilliginden istifa eden Celal(Bayar) Bey, yonetim kurulu baskanligina da
Siirt mebusu Mahmut Bey getirilmisti ve Is Bankas1 dénen boyunca, yerli ve yabanci sermaye
ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinde fevkalade aktif bir rol oynamis ve ¢esitli
iktisat politikas1 kararlarini sermaye g¢evrelerinin istekleri dogrultusunda yonlendirmede ¢ok

etkili bir bask1 grubu olusturmustur.



1923-1929 doneminin iktisadi gelismesinin en belirgin iki yapi tasi, yeni Tiirk devletinin
diinya i¢inde nasil bir yer kaplayacagi belirleyen Lozan Antlagsmasi ile donemin son yilinda
patlak veren ve kapitalist diinya ekonomisini derinden sarsan biiyiik buhrandir. Ilging bir
tesadiif sonucu, Lozan Antlagmasi'nin hiikiimlerine gore uygulanan ekonomik sinirlamalarin
kalkacagi, ayrica Osmanli borg¢larindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne diisen bor¢ taksitlerinin
O0denmeye baslayacagi yil da biiyiik buhranin baslangi¢ yil1 olan 1929 olacakti.

Sanayiye doniik politikalarin temelinde yukarida inceledigimiz giimriik politikalarina
getirilen smurlar yatmakta; bunlarin disinda ise, 6zel sanayi yatirimlarina saglanan 6zendirici
uygulamalar 6nem tasimaktadir. 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, kurulus
kanunu ile Osmanli devletine ait dort sinai isletmeyi devraliyor; ancak bu bankanin kendi eliyle
smai tesis kurmasina imkan verilmiyor; devraldig: tesisleri de uygun sartlarla 6zel sektore
aktarmasi amaglaniyor ve esas olarak 6zel sanayi ve maden isletmelerini kredi veya istiraklerle
desteklemesi ongoriilityordu. Ayni yil, seker fabrikalari i¢in 6zel tesvik ve imtiyazlar getiren
bir kanun getirilmis; buna dayanarak kurulan (ve Halk Firkasinin bazi 6nde gelen simalarin
hissedar oldugu) Alpullu ve Usak seker sirketleri, sonradan tiretimden daha karli gordiikleri
seker ithalatina yonelmeyi yeglemislerdir. Donemin sanayi sermayesini ilgilendiren bir diger
uygulamasi, 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu'dur. Bu kanun, sinai yatirimlara ve sinai
isletmelere ¢ok genis ye comert muafiyet, imtiyaz ve tesvikler saglamakta idi.

1923-1929 donemini agik ekonomi kosullarinda yeniden insa, ifadesiyle tanimliyoruz.
Donemin dis ticaret ve iiretim gostergelerinin bu nitelendirmeyi ne kadar dogruladigini gézden
gecirelim. ilk once ekonominin agiklik derecesini saptamaya c¢alisalim. 1923-1929 yillari
arasinda ithalatin gayri safi yurt-i¢i hasilaya orani ortalama olarak % 14.4, ihracatin pay1 ise %
10.6 idi. Bu oranlar, Osmanli Imparatorlugunda 1907 yilinda (ayn: sira ile) % 17 ve % 14,
1913'te ise % 19 ye % 15 olarak tahmin edilmistir. Boylece, dis ticaret bakimindan ekonominin
aciklik derecesinde Cumhuriyetin ilk yillarinda géreli bir azalmanin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, 1923-1929 yillarinda ithalat ye ihracatin milli gelir i¢inde kapladig: paylar, sonraki elli
yil boyunca asilmamis ye bu anlamda bu dénem Cumbhuriyet tarihinin disa agik bir donemi
olma 6zelligini kazanmistir.

Sinai gelismenin dinamik bir gelismeye tekabiil edip etmedigini saptamanin bir yolu, sinai
tretimin bilesimi agisindan 1913 Osmanli sanayiini, 1927 Cumhuriyet sanayii ile
karsilastirmaktir. Benzer olgiitlere gore tanimlanmis ve kiigiik sanayi ile geleneksel zanaatlar
diglayan imalat sanayiinin alt kollara gore bilesiminde 1913 ile 1927 arasinda onemli bir
degisme bu karsilagtirmadan ortaya ¢ikiyor. Alt kollarin siniflanmasinda ban farklar olmasina

ragmen kapsami ayni olan gida, deri ye dokuma kollarmin tiretim degeri bakimindan imalat



sanayii i¢indeki paylar1 1913'te %0 88, 1927'de ise %87'dir. Donemin disa ye i¢ doniik iktisat
politikalar ile birlikte degerlendirilirse bu oranlar, Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayinin,
Osmanli ekonomisi igindeki nicel boyutlarmi ve yapisal ozelliklerini korudugunu ortaya
koymaktadir. Kisacasi, 1923-1929 doneminin anlamli bir sanayilesme siireci olusturmadigi

soylenebilir.

Asarin kaldirilmasina iligkin yasanin goriisiilmesi sirasinda, 1925 yilinin Subat ayinda
Bagvekil Fethi Okyar Bey, su noktaya temas ediyordu: “Koyliilerimiz zengin olamamustir.
Ziraat ilerleyememistir. Zengin olamazsa, ziraat ilerleyemezse o memlekette iimran tasavvur
etmek miimkiin miidiir? Umrana vasil olmak icin bir derece de koyliiyii zengin etmek lazim
gelir. Arazimiz mimbittir. O halde sebebi nedir ki koylii tohumlulugu temin edemeyecek bir
hayat-1 zirai takip ediyor.” Asarmn kaldirilmasini 1930'da maliye vekili Siikrii Saragoglu soyle
aciklar: “Cumhuriyet teessiis ettigi zaman her nevi kuvvetimizin menbain teskil eden kdyleri
ve koyliileri bitkin halde bulduk. Bir taraftan asar ve miiltezim, diger taraftan askerlik
miikellefiyeti devletimizin hayat menbalarini kurutacak bir hale getirmisti. iktisadi noktadan
bakilinca Tiirkiye'yi hammadde istihsal ve ihrag eden, mamiil mevat ithal eyleyen bir memleket
olarak goriiriiz Tiirkiye'nin iktisadi hiiviyeti ziraatgiliktir. Istihsal ve ihra¢ edilen mevat da
bilhassa zirai ve hayvani maddelerdir. Niifusumuzun tgte ikisi ¢ift¢i ve ihracatimizin %75’
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mevaddi ziraiye olunca memleketin ana damarin ne oldugu meydana ¢ikar.” Asarin
kaldirilmasindan en ¢ok biiylik toprak sahipleri yararlanmistir. Kiigiik ¢iftgiler ile topraksiz
koyliiler ise miiltezim zulmiinden azade kilinmislardi. Bu da 6nemli rahatlama sagliyordu,
Asarin kalkmasimin vergi gelir iizerindeki olumsuz etkiyi azaltmak amaciyla konulan
“Mahsulati araziye” vergisi de, tahakkuk ve tahsilindeki zorluklar nedeniyle istenilen sonucu
vermemis ve kisa siire icerisinde uygulamadan kaldirilmistir. O tarihten bu yana Tiirkiye'de

tarim kesimi gercek anlamiyla vergilendirilmemis ve vergi tarim dis1 kesimlerin, emekgilerin

iizerine binmistir.



Asarin kaldirilmas1 diger vergilerdeki artiglar veya yeni vergilerle telafi edilmisse bu
vergilerin nihai olarak yansidig: gruplar, ayni yiikkii deyen gruplar sayilmalidir.

Bu genel agiklamay1 Tiirkiye uygulamasina bakarak siirdiirecek olursak asardan dogan gelir
kaybinin 1926 yilindan baslayarak dolayli vergilerdeki artiglarla esas olarak seker ve
gazyaginin vergilenmesiyle karsilandigini saptiyoruz.

Cumhuriyetin ilk on yilinda batililagsma istikametinde bazilarinca devrim olarak nitelenen
onemli dontigimler gergeklestirildi. Ne var ki ekonomideki gelisim yeterli degildi. Savasin
(1912-1922 arasindaki savaglar) getirdigi yikim ve yoksullugun daha da arttigi gorildi.
Kurtulusa karsin yeni cumhuriyete yonelik elestiriler yiikseliyordu. Kisa siiren Serbest Firka
denemesi CHP ve yoneticilere yonelik hosnutsuzlugun ne denli giiglii oldugunu ortaya
koymustu. Diinya bunalim1 bu hognutsuzlugu daha da pekistirdi. Yoksulluk ve sefaleti Mustafa
Kemal'le bir yurt gezisine katilan Ahmet Hamdi Basar soyle anlatir: “ Hadisenin rakamla ifadesi
insan1 korkutuyor. 360 okka ¢avdar ekmis, 44 lira tohum paras1 vermis, 3.140 okka hasilati 2
kurus 10 liradan satmis eline 70 lira gegmis. Halbuki adamcagiz orakgiya 42 lira vermis, daha
25 lira da masrafi var. Bunlar eklenirse sadece masraf 111 lira. Hasilat 70 lira. Simdi bu
koyliden ayrica 12 lira yol vergisi, 15 lira da arazi vergisi isteniyor, 2,5 lira da ev i¢ine verecek.
Iki okiizii var. Bunlarm ciftini evvelsi sene 360 liraya almis. Bunlari satmaya mecbur; fakat
birine 20 lira, 6tekine 10 liradan fazla veren yok.”

Gazi ise, bu gezinin izlenimini sdyle 6zetliyor: “Bunaliyorum ¢ocuk biiyiik bir 1stirap iginde
bulunuyorum. Goriiyorsun ya, her gittigimiz yerde miitemadiyen dert ve sikayet dinliyoruz. Her
taraf derin bir yokluk, maddi manevi perisanlik i¢inde, ferahlatici pek az seye rastliyoruz.

Memleketin hakiki durumu ne yazik ki bu.”







111. KORUMACI-DEVLETCI SANAYILESME: 1930-1939

1930-1939 doneminde iktisat politikalart bakimindan iki belirleyici o6zellik yardir:
Korumacilik ve devletgilik. Iktisat politikalarmin yoneldigi amag ye elde edilen sonuglar
bakimindan ise bu yillar1 bir ilk sanayilesme donemi olarak nitelendirmek uygundur. Nihayet,
1930'1u yillarin kapitalist diinya ekonomisi bakimindan biiyiik buhran yillart oldugunu da
hatirlarsak, simdi ele aldigimiz donemin tiim belirleyici unsurlarini vurgulamis oluruz. Kisacasi
bu yillarda diinya ekonomisi biiyiik buhranin iginde siiriikklenirken Tiirkiye ekonomisinin dip
kapanarak ye devlet eliyle bir milli sanayilesme denemesi igine girmis oldugu soylenebilir. Ve
bu denemenin, ana hatlariyla, basarili oldugunu gorecegiz.

Gorildigt gibi, korumaci-devlet¢i sanayilesme diye nitelendirdigimiz bu doénemin
politikalari, 1908'den beri ekonominin isleyisini belirleyen ana yonelislerin agagi yukari tersine
cevrilmesi anlamina gelir.

1908 sonrasinda Ittihatgilarin ve 1923 Izmir Iktisat Kongresinden sonra Kemalistlerin
modern bir kapitalist ekonominin olusmasi i¢in dngordiikleri ana mekanizma, devletin bireyleri
zenginlestirecek ortami ve destegi saglamasi; boylece olusacak ( ve kismen siyasi kadrolardan
kaynaklanacak) yeni burjuvazinin yabanci sermaye ile esit kosullarda isbirligi ve ortaklik
iligkileri icine girerek gelismeyi ve sanayilesmeyi gergeklestirmesi idi. Sanayilesmeyi
kolaylagtiracak 6l¢iilii ve 1liml1 bir korumaci rejim yeglemekte idi; ancak 1908-1929 yillarinin
uluslararas1 konjonktiirlinden ve Tirkiye’nin 6zel durumundan dogan nesnel sinirlamalar
Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisi ile esas olarak bir serbest ticaret-agik kap1 ortami igcinde
eklemlenmesi sonucunu veriyordu.

1923-1929 yillarinda sanayinin gelisme hizi, ekonominin tiim diger sektorlerinin gerisinde
kalmakta idi. Saglanan biiyiime ise ciliz Osmanli sanayiinin yapist aynen korunarak ve daha

¢ok savas kosullarinin olusturdugu atil kapasitenin yeniden iiretime tahsisi ile gergeklesmisti.



Devletin sinai yatirimlar1 asagi yukar1 yok sayilabilirdi. Sinai devlet isletmelerini biinyesinde
toplayan Sanayi ye Maadin Bankasinin faaliyetlerinin son buldugu 1932 yilinda, Bankaya ait
ye hepsi Osmanli doneminden devralinmis bulunan sadece dort fabrika vardi. Bunlar, Hereke
ipek dokuma, Feshane yiin iplik, Bakirkdy bez ye Beykoz deri-kundura fabrikalar: idi. 1913
Osmanl sanayi sayimi, saraya ait ipek imalathanelerini dislarsak, yukarida sayilan dort
fabrikaya ek olarak iki fabrikanin daha devlete ait oldugunu géstermektedir: izmir Mensucat
iplik fabrikasi: ve 1894 kuruluslu, 50-60 is¢i ¢alistiran bir porselen fabrikas:... Oyle anlasiliyor
ki, 1913-1932 arasinda sanayide devlet isletmeciligi genislememis, aksine daralmistir.

Dis ticaret rejimini bizzat diizenleyebilen pek ¢ok azgelismis tilkede g6zlenen salt korumaci
tedbirler Turkiye'de iki yillik bir denemeden sonra asilmis ye 1932'den sonra korumacilik,
devletgilikle tamamlanmustir.

Buna karsilik, devletgiligin Tirkiye'de, kapitalist bir gelisme modelinin bir pargasi oldugu
da belirtilmelidir. Devletgi bir gelismenin dinamizmi ile buhran kosullarinda liberalizmin
zorunlu refakatgisi olacak olan duraganlik burjuvazinin kisa ye uzun dénem ¢ikarlari agisindan
karsilastirilirsa, birinci segenegin Tiirkiye'de Kkapitalizmin gelismesi bakimindan ¢ok daha
elverigli bir ortam yarattig1 agikga ortaya ¢ikar: Bir kere, devlet sanayii lehine olusturulan tim
nesnel kosullar, 6rnegin sanayi lehindeki fiyat iliskileri, ikincil derecede nem tasimasina
ragmen ozel sanayi i¢in de gecerliydi. Ikinci olarak, artan kamu yatirimlarinin, devletle is yapan
miiteahhitlere, ticaret ve kii¢iik sanayi i¢in (duragan bir ekonomide sdz konusu olmayacak) ek
talep ve buna bagli kazang ve birikim imkanlar1 yaratacag: da ortadadir. Nitekim, sonraki
donemlerde sivrilecek biiyiik sermaye gruplarindan pek ¢ogunun kokeninde 1930'1u yillarda
devlet ihaleleri ile elde edilen kazanglar yatmaktadir.

Cumhuriyet doneminde toplumsal yapinin gecirdigi evrimi etkileyen en onemli faktor,
ekonomik devletgilik ilkesiydi. Devletgilik, ilk olarak, hizli ve farkli bir sosyal tabakalagmay1
tesvik etti. Ikinci olarak siyasi tasarilar dogrultusunda yeni ulusal ekonomik yapilar yaratt.
Yerel sermayenin kisith olmasi, pazarda biiyiikk bir mal talebinin var olmasi ve yeterli
kaynaklarin ve iggiicliniin mevcut olmas1 gibi faktorler, ekonomik devletciligin veya devlet
kapitalizminin (dirijizm) gelimesini sagladi. Devlet, vergilendirme yoluyla sermayeyi topladi
ve yerel pazardan istifade ederek kar elde etti. Devletin bu ekonomi politikasini
benimsemekteki amaci, baslangigta, 6zel girisimin gelismesi igin sinai bir zemin kurmakti.
Fakat 1930'1u yillardan itibaren hizla biiyiiyen devletin ekonomik yapilari, 6zel girisimi
desteklemek verine buna engel oldular ve bu nedenle haksiz rekabet ortam: dogdu. Bununla
birlikte, her ne kadar her bakanlik devlet¢iligi farkli bir sekilde yorumlasa da ye devlete ait

sirketler biiyimeye devam etse de, 6zel sirketler de genisledi. Zira devletcilik yonetimin



benimsedigi yegane ideoloji degildi. Ustelik bu ilke, giiglii ve ikna edici toplumsal tezlerle veya
siyasi kurallarla desteklenmiyordu.

Gazi’nin Afet Inan’in ”Medeni Bilgiler” adli yapitinda yaptig1 diizeltmelerle benimsedigi
devletcilik tanimi ise soyledir: “Bizim takibini muvaffik gordiigiimiiz devlet¢ilik prensibi biitiin
istihsal ve tevzii fertlerden alarak, milleti biisbiitiin bagka esaslar dahilinde tanzim etmek
gayesini gliden hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm
prensibine dayanan kollektivist komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip ettigimiz
devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar milleti refaha,
memleketi mamuriyete eristirmek i¢in, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde-bilhassa iktisadi sahada-devleti fiilen alakadar etmektir.”

1930-1939 yillar1, Tirkiye’nin sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarini attigi yillar
olarak nitelendirilmelidir. Sanayinin sabit fiyatlarla yillik biiylime hizlarinin ortalamasi1 %
11.6'dir. 1923-1929 yillarinin atil kapasitenin yeniden tiretime tahsisi kosullarinda saglanan %
8,5'lik biiyiimesi ile karsilastirilirsa, gergek bir kapasite artisini temsil eden bu sinai biiylime
hizinin 6nemi ye degeri ortaya ¢ikar. Bu donemde sermaye birikimi milli hasilanin ortalama
olarak % 10.1'ini bulmus, ancak 6nceki donemin aksine bu oranin i¢inde dis agiklarin net katkisi
yer almamistir. Gergekten de sanayi kesimi Cumhuriyet tarihinin bundan sonraki higbir
doneminde, 1930-1939 yillarinin ortalama hizina ulasamayacaktir. 1929 yilinda cari fiyatlarla
milli hasilanin % 9.9'unu olusturan sanayi kesiminin payr 1939'da % 18.3'e ¢ikmistir. Bu
degisme sabit (1938'e ait) fiyatlarla % 11°den, % 18'edir. Bu da donem iginde sanayilesme
dogrultusunda hizli bir yapisal degismenin gergeklestigini gostermektedir.

Diinya buhrani kosullarinda gelisme ye sanayilesme ifadesiyle nitelendirebilecegimiz bu
gelismenin, esas olarak ekonominin 6z giileriyle gerceklestirilmis olmasi fevkalade onemlidir.
Bu dénemde baz: dis krediler alinmig olmakla birlikte, disa bagimliligin 6nemli bir gostergesi
olan dis ticaret agig1 1930-1939 yillarinda ortadan kalkmistir. Dénem boyunca, 1938 harig, her
yil dis ticaret fazla vermistir. Kronik dis ticaret agiklari ye bunlar1 kapatan dis kaynaklarla
yasamaya alismis bir ekonominin dis denge icinde ciddi bir sanayilesme ye biiylime rayina
oturmasi giiniimiiz i¢in dahi 6nemli dersler tagiyan bir tarihi deneyim sayilmalidir.

1930-1939 yillarinda gelir dagiliminda meydana gelen degismelerin incelenmesi, sinai
birikim siirecinin hangi ekonomik ve toplumsal gruplarin katkisiyla gergeklestigini anlamak
bakimindan da 6nem tasir. Bu incelmeyi bu doénemde ¢esitli gruplarin goreli ekonomik
durumlaridaki diizelme ye bozulmalar: ortaya koyacak ana gostergeleri saptayarak yapacagiz.

Das ticarette ve 6zellikle ithalata doniik ticaret burjuvazisinin goreli durumunun bu donemde
bozuldugu tahmin edilebilir. ithalatin TL, olarak degeri 1929'da 256 milyondan, 1933'te 75



milyona diismekte ye 1939 yilinda hala on yil &ncesinin % 50 altinda seyretmektedir. ithalate:
karlarmn1 etkileyen bu daralma, i¢ piyasanin korunmasindan dogan ye ithal edilen mallar
pazarlanmasi sirasinda gergeklesen asiri karlarla telafi edilmis olabilir. Ancak, is piyasada ithal
mallarini da igeren sanayi tirinlerinin fiyat endeksleri dsnem boyunca 1928-1929 ortalamasinin
yaklasik %40 altinda seyrettigine gore, digsa doniik ticaret burjuvazisinin milli gelirden aldig1
payda TL cinsinden belirgin bir daralmanin gerceklestigi ortaya ¢ikmaktadir.

Memurlarin milli gelirden aldiklar1 paym, 1929-1934 arasinda arttigini, 1934-1936
diistiiglinii, 1936-1939°da ise tekrar arttigini goriiyoruz.

Sanayilesmenin yiikii esas olarak bugday iireticileri ile isci sinifi tarafindan paylasilmais;
onceki donemle karsilastirilirsa diga doniik ticaret burjuvazisinin goreli durumu da

bozulmustur.
















IV. BIR KESINTI-IKINCI DUNYA SAVASI: 1940-1945

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasina girmedi; ancak, cephelerde fiilen savasmanin disinda savas
ekonomisinin kosullarini tiim agirhiiyla yasadi.

Savas yillarinda Tiirkiye'yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu hiikiimetleri, savas
ekonomisi sorunlarina iki farkli yaklasimi temsil eder. Iki hiikiimetin de karsi Karsiya
bulundugu iktisadi sorunlarin ayni oldugu sdylenebilir Azalan iiretim ve ithalat kosullarinda
olusan darliklarin ye 6nlenemeyen enflasyonist baskilarin halk yigmlariiu tahammiil sinirini
onlemek ve biiyiik kentlerin beslenmesini, 1sinmasini ve giyimini saglayabilmek.... Hastaligin
temelden tedavisi olan liretimin artmasi ve enflasyonun dnlenmesinde ise ¢aresiz kalindigi igin
esas olarak hastaligin sonuglarinin hafifletilmesiyle ugrasilmistir. Refik Saydam hiikiimeti,
sorunu, kat1 fiyat denetimleri ye tarim {irtinlerine diisiik fiyatla el koyma yontemleri ile ¢g6zmeyi
denedi. Ocak 1940°ta ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu bu yaklagimin ana arac1 olacakti. Ucretli
is yikimliligi calisma siiresinin uzatilmasi ve {icret sinirlamasi ve iicret siirlamasi gibi
isgiiclinii denetleyen hiikiimlerin yan1 sira; sermayeye karst da, hiikiimetlere, 6zel isletmelere
gegici el koyma, ithalatta ve i¢ ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlar1 saptama, temel mallarin
vesikayla dagitilmasi gibi genis yetkiler veren bu kanundur.

1942 Temmuzunda Refik Saydam’in 6liimiinden sonra bagbakanliga getirilen Saragoglu ise,
piyasa iizerindeki siki denetim mekanizmalarmni kaldirma ya da gevsetme yoluna gitti. ilk
olarak, hububat alim fiyatlar1 yiikseltildi ve tiriiniin %25’inden (biiyiik ¢ift¢iler i¢in biraz daha

yiiksek bir oranindan) fazlasinin piyasa fiyatlarindan satimu ¢ift¢i igin serbest birakildi.

Kentsel Nufus Kirsal \,,
Yillar Oram (%) Oran! -:

1940 24.4
1945 24.9
1950 25.0
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Kaynak: DIE, [statistik Gostergeler

Saragoglu hiikiimetinin bu siire¢ler sonunda olusan asir1 kazanglara ve enflasyona karsi

getirdigi savunma mekanizmasi, iki olaganiistii vergiden olusmustu. Varlik Vergisi ve Toprak



Mahsulleri Vergisi, Kasim 1942’de kabul edilen Varlik Vergisi Kanunu, esas olarak ticaret
burjuvazisini, tali olarak da c¢iftci, esnaf ve ficretlileri kapsayan; belli komisyonlarca
tarhedilerek bir kereye mahsus olmak iizere toplanan, itiraz hakki bulunmayan olaganiistii bir
vergiyi ongoriir. Vergi borglarini bir ay i¢inde 6demeyenler, dnce kamplara, sonra da ¢alisma
ylkiimliliigline tabi tutulmak iizere Askale’ye sevk edildiler. Kanun metni bir ayrim
yapmamakla birlikte, toplam vergi tahsilatinin yaridan fazlasi azinliklarca 6denmis ve bdylece
Varlik Vergisi, itk ve din ayrimima dayali bir vergi uygulamasi olarak maliye tarihimize
gecmistir.

Savasin uzun donemli etkileri bakimindan en agir sonuglar1 sermaye birikiminde meydana
gelen gerileme ile ortaya ¢ikar. Gayri safi sermaye birikimi 1933-1939 yillarinda milli gelirin
% 10.7’sini olustururken bu oran 1942’de %6.2’ye, savas yilarinin ortalamasi olarak ise
%8.2’ye diismiistiir.

Savas ekonomisinin genel ortamuni yukaridaki tablodaki bulgularin ifade ettigi
degisikliklerle birlikte ele alirsak, emekgilerin orgiitsiiz oldugu tiim denetimsiz enflasyon ve
yokluk donemlerinde oldugu gibi, 1940-1945 doneminin de miilk gelirlerinin emek gelirleri,
karlarin iicretler, piyasaya doniik biiylik ciftcilerin zati iretime doniik kiiciik koyliiler aleyhine
genisledigi yillar oldugu ortaya ¢ikacaktir. Savas yillarinda bu tabloya degisiklik getirebilecek
tek olay Varlik Vergisi olarak goriilebilir. Gergekten de asagi yukar bir yil i¢inde, tarim dis1
kesimlerde yaratilan hasilanin %8’inin, tiimiiyle orta ve biiyiikk kent burjuvazisinden olusan
100.000 civarinda miikellef tarafindan 6denmesi, gelir ve servet dagilimi agisindan tarafsiz bir
operasyon degildir. Ne var ki, Varlik Vergisi biitiinii ile burjuvazi tarafindan 6denmekle
birlikte, bu smifin i¢inde nesnel Ol¢iitlere uygulanmamais; siyasi iktidarla gevsek baglari olan
gruplar ve Ozellikle azinliklar ezilmisler; bircok halde vergi bor¢larin1 sermaye ve miilklerini
tasfiye ederek 6demek zorunda kalmislardir. Bu tasfiye siirecinin miitekabili olarak bu kargasa
icinde yok pahasina emlak kapatan, isyerlerini devralan, 6nemli bir boliimii Anadolu kokenli
yeni zenginlerin biiylik servet birikimi sagladiklar1 da dogrudur. Savas yillar1 mizahinin hala

hatirlanan “haciaga” tipi, bu gelismeleri yansitan bir 6rnek olarak goriilebilir.



Tablo 7.2. Ortalama Yas

Yallar Genel Erkek Kadm

1935 24.68 23.06 2624
1940 24.83 2337 2828
1945 2498 23.69 2628

1950 24.76 23.74 2578
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V. DUNYA EKONOMISI iLE FARKLI BiR EKLEMLENME DENEMESIi: 1946-
1953

1946 yili, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin tarihinde hem siyasi, hem iktisadi bakimdan yeni bir
doniim noktasi olusturur. Siyasal bakimdan, tek partili rejimden ¢ok partili parlamenter rejime
gegisin baslangig tarihidir.

1946 yilina salt iktisadi bakimdan da bir doniim niteligi kazandiran 6zellik 16 yildir
kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat politikalarinin
adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek biiylik olgiide arttirildigi; dis agiklarin
kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta
duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur. Bu donemde serbestlesmeye yonelen bir dis
ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir sanayilesme programi degil, dis pazarlara
dontik ve tarima madencilige ait yapr yatirimlarina ve insaat sektoriine Oncelik veren bir
kalkinma anlayis1 giindemdedir. Liberal dis ticaret politikalar1 bu donemin bitiminde ¢ok uzun

Uzun bir siire igin terkedilecektir. Ancak kronik dis agiklar kanaliyla disa bagimli hale gelen
ekonomik yapi, bu donemin bir armagani olarak Tiirkiye ekonomisinin kalic1 bir 6zelligi olma
niteligini kazanacaktir.

1946-1953 doneminin ortalarinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi yaygin bir kaninin
aksine, iktisat politikalar1 ve ekonominin genel yonelisi iizerinde belirgin bir degisiklik
meydana getirmemistir.

1946 yilinin baslarinda hala eski ve devletci-korumaci aligkanliklarin izleri vardir. Bunun en

acik belirtisi, 1945 yilinda bakanliklar aras1 bir komisyonca baslatilan; 1946 nin ilk yarisinda



tamamlanan ve hazirliklarina Sevket Siireyya ve Ismail Hiisrev gibi eski Kadrocularin aktif
olarak katildigi Bes Yillik Sanayi Planidir. Kalkinma ve sanayilesme hamlelerinde devletin
onciiligiini zorunlu goren bu plan, dig ekonomik iliskilere de ekonomik bagimsizlik perspektifi
ile bakmaktadir.

1946 planinin hazirlanmasindan birkag ay sonra, 7 Eyliil 1946’da bir dolar karsiligr Tiirk
liras1 1.28’den 2.80’e ¢ikarilarak Cumbhuriyet tarihinin ilk biiylik devaliiasyonu, ekonomiyi
diinya ekonomisine entegre etmeye yonelik liberalizasyon tedbirleri ile birlikte uygulamaya
konuyor ve dis yardim arayislarna giriliyordu. Bu girisimlerde 1946 planimnin ayak bagi
olacagini farkeden iktidar, farkli ve daha liberal iktisat¢ilardan olusan bir kadroya 1947 yilinda,
0zel tesebbiisiin roliiniin ve tarim, ulagtirma, enerji sektorlerine verilen dnceligin arttig1 Tiirkiye
Kalkinma Planin1 hazirlatti. Resmen uygulamaya konulmayan bu plan, devlet¢i-korumact bir
sanayilesme anlayisinin artik kesinlikle giindem dis1 oldugunu kanitlayan bir belge olarak
goriilmelidir.

1946-1953 doneminin ana ekonomik gostergeleri, hizli bir bliylime siirecini yansitmaktadir.
Sabit fiyatlarla milli gelirdeki degismelerin yillik ortalamasi, %11°lik bir artis orani
vermektedir. Ancak bu hizli biiylimenin bazi ilging 6zellikleri vardir.

Bir kere, 1945 sonrasinda gergeklesen biiyiimenin, biiyiik dl¢ilide, savas yillarin1 kapsayan
alt1 yillik bir gerilemenin telafisi niteliginde oldugu séylenmelidir. Sabit fiyatlarla gayri safi
yurt i¢i hasila, 1939°daki diizeyinin ilizerine 1948’de, sonra 1950°de ¢ikabilmistir. Tarimsal
hasila i¢in de ayni gozlem yapilabilir. Sinai hasila ise, 1939’daki diizeyi ancak 1951°de
asabilmistir. (Gayri safi yurt ici hasila hesaplama formiilii: GSYIH = tiiketim + yatirim + devlet
harcamalart + (ihracat — ithalat).) Gayri Safi Milli Hasila’nin Formiilii, Gayri Safi Milli
Hasila nasil hesaplanir? : GSMH = GSYIH + Yurt disinda bulunan vatandaslarin gelirleri —
Yurt icindeki yabancilarin gelirleri olarak hesaplanir.)

Ikincisi, 1946-1953 yillarmin esas olarak tarimsal gelisme yillart oldugu sdylenebilir.
Donem boyunca tarimin ortalama biiyiime hizi %13.2°yi bulmus ve %9.2°lik sinai biiyiime
hizin1 belirgin bir bi¢imde asmistir. Tarim kesiminin milli hasila i¢indeki payr 1946-1947
ortalamasi olarak %43.6 iken, 1952-53"te bu oran %44.7’ye ¢ikmistir. Ayni yillar i¢in sanayi
sektoriiniin patt ise %15.2’den %13.4’e diismiistiir. Bu gelisme bigimi bu donemin diinya
ekonomisi ile hammaddeci ihtisaslagsmaya dayanan biitiinlesme egiliminin bir yansimasidir.

1946°daki biiyiik ticaret fazlasina ragmen, 1946-1953 yillarinda dis ticaret agigi toplam
olarak 500 milyon dolar1 bulmus ve bu agiklar ABD yardimlar1 ve dis kredilerle kapatilmistir.
Sermaye birikim oran1 milli hasilanin ortalamasi olarak %10.5’ine- yani 1930°1u yillarin goreli

hacmine-yiikseltilmig; ancak birikimin %18’1 dis agiklarla finanse edilmistir.



1946-1953 yillar1 hizli bir biiyiime siirecini kapsadigi i¢in biitiin sosyal grup ve tabakalarin
reel gelir diizeylerinin yiikselmesine imkan veren nesnel kosullar1 da igermekte idi. Savas
yillarinda mutlak hayat standartlar1 belirgin bir bigimde diisen emekg¢i gruplarin, 1950 yilina
gelindiginde savas dncesinin reel diizeyini astiklar1 anlasilmaktadir.

1946-1953 yilari, boylece, tiim sosyal gruplarin mutlak durumlarinin ve yasam kosullarinin
diizeldigi, reel gelirlerinin arttigi; buna karsilik ticretli-maash gruplarin goreli durumlarinin
geriledigi; genel olarak milk gelirlerinin ve ozellikle ticaret sermayesinin milli hasilada
paylarinin arttii; genis koyli Kitlelerinin ise fiyat hareketleri nedeniyle bozulan boliisiim
iliskilerini, tiretim dinamizmi iginde fazlasiyla telafi edebildikleri bir donem olma 6zelligi

gosterir.

Fablo 71 Plufuan Ceelisimi

Yillar Toplam Nifus
1940 17 %272 53507
1941 17.953%.000
1942 18.144 000
1943 18.337.200
1944 18.533.000
1945 18.790.17+%
1946 19.Q7+4.000
1947 18.493.000
1948 19.921.000
1949 20.359.000
1950 20.947.188*

* Genel Nufus sayimi yillan
.Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler
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VI. TIKANMA VE YENIDEN UYUM: 1954-1961

1954-1961 yillar1, savas sonunun genisleme konjonktiiriiniin ve liberal dis ticaret
politikalarinin son buldugu; ekonominin goreli bir durgunluk iginde dalgalanmalara tabi
oldugu; ihra¢ mallarina yonelik talepteki diisme ve dis kaynaklarin belli bir diizeyi asmamasi

yiizinden dogan dis ttkanmaya tepki olarak ithalat sinirlamalarina gidildigi bir donem olarak
nitelendirilebilir.



“Liberal” Demokrat Parti, ekonomik zorlamalar sonunda, bir yandan kontrollii bir dis ticaret
rejimine, 6te yandan da, tiiketim mali ithalatindaki daralmalar telafi etmeyi amaglayan ve
onemli Olciide devlet yatirnmlariyla gergeklestiren bir ithal ikamesi politikasina bu donemde
angaje olmustur. (fthal ikamesi: Disaridan gelen (ithal edilen) iriinleri yurticinde iiretme
stratejisi. Onceden yurtdisindan ithal edilen mal ve hizmetlerin zamanla iilke icerisinde
tiretilmesidir.)

1954-1961 donemi, liberal bir dis ticaret rejimi iginde dis dengenin saglanamayacaginin
anlasildigr; bu nedenle dis ticaret kontrollerine gidilen; ancak ticaret agiklar1 yine ortadan
kalkmayan, hatta artik miizminlesen; 6te yandan genis kamu kesiminin destekleyici 6zelligi 6n
plana gikararak 6zel sermaye birikimi ile islevsel bir biitiinliik i¢inde eklemlendigi bir ekonomik
yapinin yerlestigi yillardir.

27 Mayis 1960 sonrasinda, planli iktisat politikasi anlayisina yonelerek ekonomiyi yeniden
genisleyen bir dogrultuya sokma ¢abalari ilk meyvelerini 1962°de vermeye baslamis ve 1960,
1961 yillart biitin ozellikleri ile 1958’de yiiriirliige konan istikrar programinin izlerini
tagimigtir.

1954-1961 doéneminin iktisat politikalari bakimindan ilk 6nemli ugragi, 1954 Temmuzunda
uygulamaya konan dis ticaret rejimidir. Aslinda, dis ticaret ve kambiyo rejimlerinde serbesti,
1953 Eyliiliinde 4/1360-1361 sayili kararnamelerle ortadan kaldirilmisti. 1954 Temmuzunda
4/3321 sayil1 kararname ile yeni kontrol ve siirlamalar getirilerek, sonraki yillarin dis ticaret
politikalarin1 olusturan ana unsurlar ortaya ¢ikmis oldu. Bundan sonra 1958 yilina kadar dis
ticaret her yil ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinin belirledigi kurallar ve siirlamalar i¢inde
strdirildi.

Dis ticaret rejiminde kontrollere ve korumaciliga gidilmesine yol acan temel etken, serbest
ticaret siirekli ve giderek biiyiiyen dis agiklara yol agmasi ve dis yardim ve kredileri saglamakta
karsilasilan giicliiklerdi.

Demokrat Parti iktidari, devaliiasyon deflasyonist 6nlemler ve dis ticarette liberasyona
dayal1 istikrar politikas1 yerine, Milli Korunma Kanununu yeniden yiiriirliige koyarak, fiyat ve
piyasa kontrolleri izlemeyi ve bir yandan da ithal ikameci yatirimlarin, 6te yandan koyliiye
doniik popiilist politikalarin siiriikledigi genisleyici ve enflasyonist politikalarda israr etmeyi
yegledi.

Ne var ki, dolar cinsinden ithalatin 1953-1958 arasinda % 40 ‘tan daha fazla diismesi ve dis
baskilarin artan dozu, 4 Agustos 1958’de dolarin TL karsisinda 2.2 misli degerlenmesi

sonucunu doguran fiili bir devaliiasyonun kabul edilmesini kaginilmaz kildi.



1958 sonrasindaki ii¢ y1l boyunca, hem DP iktidari, hem 27 Mayisi izleyen hiikiimetler,
serbest ticaret¢i olmaktan c¢ok deflasyonist 6zellikler tasiyan bu istikrar politikasini ana
hatlariyla uygulamaya devam etmislerdir.

1954-1961 yilar1, kendisinden 6nceki ve sonraki donemlere gore, milli gelir biiyiime hizinin
belirgin bir bi¢imde diistik oldugu bir donemdir.

Yillik sinai biiyiime hizlarinin ortalamasi bu donemde %4.3’¢ ulasabilmis; tarimsal biiyiime
ise ortalama olarak %1.8’ede kalmistir. Dolayisiyla milli hasila i¢inde sanayi paymin 1952-
53’te %14’1in altinda iken bu donemde %18’¢ yaklagmustir.

1954-1961 yillarinda gelir dagiliminda meydana gelen degismeler, ana hatlar1 ile 6nceki
donemdeki egilimlerle zit yondedir.

1952-53 ile 1960-1961 arasinda, tarim dis1 niifus iginde ticret ve maasli olmayanlarin hem
mutlak sayisinda, hem de goreli payinda artislar ger¢eklesmis; bunlarin tarim dis1 faal niifus
icindeki oranlar1 %34.6’dan %35.9’a yiikselmistir.

Ancak her seye ragmen bu yillar, is¢i-memur gruplarinin ulusal ekonomi igindeki goreli
durumlarmin diizeldigi bir donem olma 6zelligi tasimaktadir. Egemen giicler bloku i¢inde ise,
sanayi burjuvazisi ile sinai tirtinlerin pazarlanmasina doniik ticaret sermayesinin, ¢ift¢i gruplar
ile dis ticarete doniik ticaret sermayesi aleyhine genisledigi sdylenebilir.

Demokrat Parti doneminde, devlet gelirlerinin %70’1 is¢iden ve maasi memurdan geliyordu.
Fakat milyonlarca Tiirk Liras1 kazanan biiyiik ¢iftciler cok az vergi ddiiyorlards. Is¢i ve devlet
memurunun maasi inanilmaz dlgiide diisiik kalirken, 6zel sektorde maaslar iki katina ¢ikmaisti.
Istatistiklere gore kamuda calisan iscilerin %61ine 131 TL yani 15 dolar édeniyordu. ( bu maas
20 yilda ancak 2 kat artmistir) Oysaki mallarin toptan fiyatlar1 ayn1 20 yillik siire zarfinda 13
katina ¢ikmisti. Memurun maasi ise yalnizca 4 kat artmisti.

Yine bu donemde 6zel sektoriin ekonomik faaliyetlerinin yogunlugu gibi devletin faaliyetleri
de hizlandi. Yol yapiminda ve sinai kalkinma programinda ¢alisacak miihendislere ve uzman
mimarlara ihtiya¢ duyuluyordu. Bu sektorlerde calisan kisilere, devlet memurlarina ve
akademisyenlere kiyasla ¢ok yiiksek maaslar veriliyordu. Ornegin bir miihendis ayda 285-500
dolar kazanirken, 28 y1l deneyime sahip bir iiniversite profesorii ayda yalnizca 80 dolar maas
aliyordu. Bunun dogal bir sonucu olarak miihendislik, ideal meslek olarak goriilmeye basladi.
Sosyal bilimler alanindaki akademisyenleri ise, hayatin gerceklerini kavrayamayan kisiler
goziiyle bakiliyordu. Mesleki egitime verilen onem, temel ugras: siyaset olan bir¢cok aydini
pratik alanlarda uzmanlasma ve profesyonellesmeye itti. Basta ¢esitli meslek sahipleri olmak
lizere aydinlar ile ekonomik ¢ikar gruplart arasinda yeni bir bag kuruldu. Bu durum miihendis,

doktor, iktisatc1 vb. sayisinda biiyiik bir artisa neden oldu.












VII. iCE DONUK, DISA BAGIMLI GENiSLEME (1962-1976) VE YENi BUNALIM
(1997-1979)

Bu yeni donemde, 1954’te baslayan korumaci dig ticaret politikalarinin belirledigi ve
uluslararas1 pazarlardan ¢ok i¢ piyasanin siiriikledigi gelisme bigimi egemen olmaya devam
etmistir. Ancak, 1962 sonrasini, hem bir 6nceki donemden, hem de Cumbhuriyet tarihinin biitiin
diger donemlerinden niteliksel olarak da ayiran belirleyici 6zellikleri vardir.

Bir kere, 1962 sonrasinda iktisat politikalar1 planlama tabanina oturtulmustur. 1963 yilindan
baslayarak ti¢ bes yillik plan, planlama yontemleri ve plan uygulamasi iizerine yapilan hakl
elestirilere ragmen, yatirim politikalari tizerinde belirleyici olmustur.

Gelisme bigimi bakimindan bu donem, korumaci, i¢ pazara doniikk ve ithal ikameci
gortintiistiyle  1930’lu  yillara ve 1954-1961 donemine benzer goriinmekle Dbirlikte,
sanayilesmenin igerigi, yatirimlarin dagilimi ve sektor oncelikleri bakimindan tamamen farkli
Ozellikler tasimaktadir.

Gelismis kapitalist toplumlardan yayilan tiikketim normlari, radyo, buzdolabi, ¢camasir
makinas1 ve elektrikli siipiirgeler, televizyon, otomobil, modern biiro, mutfak ve ev esyalar
tirtinden ve iktisat yazininda “dayanikli tiiketim mallari” ya da (daha once anilan “iig
beyazlar’dan farkli olarak) “ beyazlar” diye adlandirilan mallara kars: etkili ir talep meydana
getiriyordu. Devlete egemen olan siniflarin ve siyasi karar alma siirecini denetleyen gruplarin
zevk ve egilimlerini yansitan bu tiikketim talebinin karsilanmasi kaginilmazdi. Ancak, dis ticaret
tikanmalar1 gecerli iken bu mallarinin ithalinin serbest birakilarak kit dovizin likks mallara
tahsisi, 1960’11 yillarin ¢ok partili demokrasi kosullarinda s6z konusu olmayacakti. Dolayisiyla
bu mallar, baz1 durumlarda yabanci sermayenin katilmasiyla, iilke icinde iiretilecekti. ilk basta
salt montaj bi¢iminde kurulan dayanikli tiiketim mallar1 sanayii, zamanla daha fazla yerli
katkiyla ve ¢evresinde besledigi yan sanayi kollariyla modern sanayi goriintiileri kazanacakti.

Bu noktada, sozii edilen endiistrilerin, donemin ortalarindan burjuvazinin tiikketim taleplerine
yanit vermenin 6tesinde bir yayginlik kazandigini da belirtelim. Bu sanayi kollarinin kuruluslari
varlikli gruplarin tiiketim egilimleri tarafindan belirlenmekle birlikte, donem boyunca saglanan
hizli biyiimeye paralel olarak emekgi ve orta siniflarin reel gelirlerindeki artiglar, dayanikli
tiiketim mallarinin kullanimini toplumun tim kesimlerine yayacaktir. 1970’11 yillarin ortalarina
gelindiginde gecekondu semtlerinde ¢atilar1 kaplayan televizyon antenleri bu gelismenin
sembolik bir kanitidir. Benzeri gozlemler isci ve koyli ailelerinde giderek yayginlasan

transistorli radyo, teyp, buzdolabi, hatta otomobil kullanimi tizerinde yapilabilir.



Bu gelismeyi tamamlayan ve biiyiik 6l¢iide ona bagli bir diger ikmal ikamesi siireci, 6zellikle
kamu kesiminin katkisiyla demir-gelik, bakir, aliminyum, petro-kimya ve kimya, insaat
malzemeleri gibi temel ara mallarda gézlenmistir.

Gergekten de Birinci Bes Yillik Plan déneminde, makro-ekonomik diizeyde pozitif ithal
ikamesi ger¢eklesmis; ancak sonraki yillarda toplam arz (ve GSMH) i¢inde ithalatin pay1 genel
olarak artma egilimi gostermistir. Bu olgunun arkasindaki tek etken, cogu zaman ileri siirtildigii
gibi; dogrudan ve dolayli ithal gereksinmesi ¢ok yiiksek olan dayanikli tiiketim mallar
sektoriiniin hizli genisleme temposu degildir. Ayni derecede 6nemli olan bir diger etken, yatirim
mallar1 (Yatirim Mallari: Sermaye mallart olarak da bilinen yatiruim mallari, bir isletme
tarafindan, daha sonra diger isletmelere veya dogrudan tiiketicilere satilan tiriinleri tiretmek
icin kullanmilan fiziksel iiriinlerdir. Bu tir mallarin en temel ornekleri, imalat siirecinde
kullanilan fiziksel tesisi, fabrika tesisi boyunca kullanilan makineleri ve dogrudan mallarin
tiretiminde kullanilan ekipmani icerir ) kesiminde saglanan genislemenin ara mallardan ( Ara
mal: Ara mal, diger mallarin iiretiminde girdi olarak kullanilan maldir. Uretim siirecinde ara
mallar nihai diriiniin bir parcas: haline gelirler ) geride kalmasi nedeniyle yiiksek bir yatirim
temposunun daima asir1 bir ithal faturasi gerektirmesinde aranmalidir. Nihayet, ucuz petrol
fiyatlar1 bir biitiin olarak ithal mali enerji tiirlerine bagimli bir sinai yapi kurulmasinda etkili
olmus, hizli sanayilesme temposu daima yiiksek bir petrol faturasi ile siirdiiriilebilmistir.

Ekonomide pozitif ithal ikamesinin gerceklesememesinin sonuglari ihracatta saglanacak
gelismelerle hafifletilebilirdi. Ancak bu yillar, ihracatin milli gelir igindeki goreli paymin ¢ok
diisiik kaldig1 ve hatta geriledigi bir donem olma 6zelligi tasimaktadir. Kambiyo (iki ayr1 tilke
paralariin birbirleriyle degistirilmesi) ve dis ticaret politikalarinin bir biitiin olarak ithal
ikamesine ve yukarida agikladigimiz gibi ithal girdilerle beslenen i¢ piyasaya yonelik sanayi
kollarma hizmet ettigi bu dénemde bu sonug belli élgiilerde beklenmelidir. ihracatin goreli
zayifliginin arkasinda yatan bir diger nesnel zorlama, i¢ pazara doniik bir sanayilesme siirecinin
oldukea ileri asamalarma kadar, ihracatin geleneksel tarim friinlerinden olusmaya devam
etmesi gereginden dogmakta idi. Diinya piyasalarinda 6nem tasiyan hammaddeler bakimindan
gliclii bir tabana sahip olmayan Tiirkiye’de bu tiriinlerin biiyiiyen ekonominin daha da hizla
biiyiiyen doviz ihtiyacini karsilamas: beklenemezdi.

Asiri ithal bagimlilig: ve ihracattaki goreli durgunluga ragmen 1962-1976 arasinda diizgiin
ve vyiksek biliylime temposunun siirdiiriilebilmesinin temel nedeni, ekonomiye 6nemli
boyutlarda dis kaynak enjekte edilmesi olmustur. Kisa ve uzun vadeli krediler ve dis yardim
1962-1974 arasinda genellikle 300 ve 500 milyon dolar civarinda seyretmis; 1975-1976



yillarinda ise 1 milyar dolara yaklasmistir. Bir diger dis kaynak ise, Avrupa’daki Tirk
is¢ilerinin gonderdigi dovizlerdir.

Donem boyunca dis kaynak saglamanin goreli olarak kolay olmasi, ekonominin ithal
bagimliliginin Kronik bir hal almasina ve ihracatin ihmaline 6nemli katkilar yapmis; “nasil olsa
dis kaynak bulunabilecegi” bilinci doviz kazancina veya doviz tasarrufuna doniik cabalar
pesinen baltalamistir. Bu saptamalar, bu yillart bir biitin olarak disa bagimliligin arttigi bir
dénem olarak nitelendirmemize hak verdirir.

1962-1976 doneminin bir diger belirleyici 6zelligi siyasi rejimin, “popiilist” denebilecek
boliisim politikalarina angaje olmasidir. Bu politikalar, genis halk kitlelerinin siyaset
sahnesinde rol almasina imkan veren c¢ok partili parlamenter rejimin bir sonucudur.

Bu dénemde, egemen blokun uzun dénemli ¢ikarlari ile genis halk kitlelerinin kisa donemli
c¢ikarlari arasinda belli bir denge saglamis oldu. Bu dengenin, egemen blok aleyhine bozulma
ihtimalinin giiclendigi durumlarda, rejim disi1 miidahalelerle durum diizeltilmistir.

Donemin iktisat politikalarina damgasini vuran ithal ikameci sanayilesme. Soziinii ettigimiz
dengenin bir iiriiniidiir. ithal ikamesi siireci i¢ pazarin genisligi ve canlilif1 iizerine insa
edilmistir ve bu modelde iicretler bireysel kapitalist i¢in bir maliyet unsuru olmakla birlikte, bir
biitiin olarak sermaye i¢in yeniden iiretim siirecini siiriikleyen bir talep unsurudur. Boylece,
ticretleri siyasal yontemlerle baski altinda tutmak i¢in (6rnegin ihracata doniik sanayilesme
modellerinin aksine) bir zorunluluk yoktur. Grev hakkini iceren toplu pazarlik sistemi ve yaygin
sendikalasma, is¢i smifinin reel gelirlerinde zaman iginde siirekli artislar1 gilivence altina
almistir.

Popiilist politikalarin bir diger yansimasi, Tirkiye’de oldukga ileri bir sosyal giivenlik
sistemi kurulabilmis olmasidir. 1970’11 yilarin i¢inde dis pazarlara doniik sanayilesmenin en
bagarili lilkesi olan Giiney Kore’de saatlik ticretler, Tiirkiye’deki ticretlerin yarisindan diisiik
kalmistir.

Popiilist politikalar, kirsal kesimde de benzer sonuglar yaratmistir. Ozellikle secim dncesi
yillarda ciftcinin eline gegen fiyatlar, dis fiyatlarin ve kendiliginden olusacak i¢ fiyatlarin
iistiine ¢ikabilmistir.

Popiilist iktisadi ve sosyal politikalarin egemen giicler bloku igin ciddi sorunlar
yaratmamasinin bir kosulu, korumaci politikalardan dogan goreli fiyat avantajlarindan sanayi
ve ticaret sermayesinin oldugu gibi yararlanmasin1 6nleyecek engellerin dogmamasi idi.

Boylece olusan ekonomik yap1 i¢inde, ekonomik biiyiime, genis halk kitlelerine asag1 yukari
kesintisiz reel gelir artiglar1 ile intikal etmis; gelir dagilimindaki degismeler ise sif

miicadelelerinin ve egemen blok i¢i dengeleri ilgilendiren tali boliisiim siireclerinin sonucu



olarak belirlenmistir. Genellikle herkesi belli Olgiilerde hosnut kilmaya dayanan bu model,
1971°deki askeri miidahaleye kadar siirdiiriilebilmistir.

1960’11 yillar, dis ticaret rejiminin biiyiik dlgilide, sabit bir doviz kuru, kambiyo kontrolleri
ve kotalarla yiirtitildiigii bir zaman kesitidir.

Kronik dis agiklara dayanan gelisme siireci, 1961 yilinda OECD biinyesinde kurulan
Tiirkiye’ye yardim konsorsiyumu ile dis denetim altinda tutulmustur. 1968’den itibaren dis
cevreler, IMF araciligiyla devaliiasyon ve dis ticaret rejiminin liberallesmesi yoniinde etkiye
baslamiglardir. 10 Agustos 1970’te 1 dolar resmen 9 TL’den 15 TL’ye cikarilarak; ithal
teminatlar1 ve damga resimleri diisiiriilerek ve liberasyon listeleri genisletilerek dis telkinler
dogrultusunda bir operasyon yapildi. Ancak, 10 Agustos kararlarinin, geleneksel IMF modeli
dogrultusundaki eksiklerinin giderilmesi, yedi ay sonra, yani 12 Mart 1972’ sonrasinda olusan
yari-askeri rejimin grevleri ve toplu is sozlesmeleri askiya almasi ve Tlicretleri sonunda
gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin 1974 sonrasinda tiim diinyanin siiriikklendigi ekonomik bunalima tepkisi, bu
arada gerginlesen siyasi rekabetin yarattigi siirekli bir se¢im ekonomisi atmosferi iginde,
bunalimin {ilke ekonomisine yansimasini ne pahasina olursa olsun ertelemeye ¢alismak oldu.
Ham petrol fiyatlarinin diinyada {ic misli arttig1 bu yillarda Tiirkiye’de petrol tlirevlerinin
fiyatlar1 pek az degistirildi. Tiirkiye ekonomisinin aligkin hale geldigi dis kaynak tiirlerinde
meydana gelen tikanmaya ragmen, ticari kredilerle ve 6zellikle Dovize Cevrilebilir Mevduat
(DCM) adini tagtyan pahali bir kisa donemli bor¢lanma yontemiyle ithalat hacmi artirilmaya
calisildi. Diinya ekonomik bunalim iginde debelenirken Tiirkiye ekonomisi bu yapay
yontemlerle 1975 ve 1976’da % 8 dolaylarinda biiyiimekte idi. Bu biiylimenin zorlama niteligi,
1976 yilinda ihracatin ithalati karsilama oraninin 1/3’e diismesi ile ortaya c¢ikiyordu. Artan
siyasi istikrarsizlik ve partiler aras1 ¢ekismenin siddetlenmesi bigiminde tezahiir eden politik
giicliikleri yapay bir refah konjonktiirli yaratarak asmaya ¢alisan Demirel ¢izgisinin
basarisizliga ugramasi kagmilmazdi. Nitekim bu zorlamalarin genel se¢im kosullarinda
stirdiirtildiigii 1977 yil, ertelenmis ekonomik bunalimin nesnel olarak da patlak verdigi yil
olmustur.

Ulusal ekonomi dis kaynak bulabildigi siirece biiyiliyebilmis; ihracatin potansiyel olarak en
dinamik kesimi olan sinai iirlinlerde disa yonelme ancak 1970’li yillarin ortalarina dogru
baslayabildigi i¢in, dis ticaret agiklari biiyiimiis ve dis kaynak ihtiyaci milli gelirden daha fazla
artmig; normal kredi kanallarmin yetersizligini gidermek icin is¢i dovizleri ve Dovize
Cevrilebilir Mevduat hesaplari ile saglanan sigramalarla 1973-1976 yillar1 idare edildikten

sonra bunalim kag¢inilmaz hale gelmistir.



1962-1976 yillarinda gelir dagilimi boliisiim siireglerinin i¢ dinamikleriyle, 6te yandan

doneme egemen olan ithal ikameci-korumaci-popiilist politikalarin etkileriyle bicimlenmistir.

Tablo, 1962-1976 doneminin cesitli boliisim gostergelerini 6zetlemektedir.




1977 yilinda dis ticaret gdstergeleri siddetle bozulmustur. Thracat bir 6nceki yila gore 200
milyon dolar gerilerken, ithalat adeta son bir ¢aba ile %13 (660 milyon dolar) artirilmis;
ithracatin ithalati karsilama oran1 %30’a diiserken dis ticaret a¢1g1 4 milyar dolar1 asmustir.

Bu noktada iktidara gelen Ecevit hiikiimeti iki y1l boyunca 6nceki iktidarin agir ekonomik
mirasi ile ugrasti. Beynelmilel sermaye ¢evreleri, yeni kredi kanallarinin agilmasinin 6n kosulu
olarak IMF ile standart bir istikra politikasi ¢ercevesinde anlagmayu ileri siiriiyor; hiikiimet ise
bunalimin faturasini emekgi siniflara yikan bu tiirden bir programi bir siyasi intihar olarak
goriiyor ve direnmeye calistyordu.

Ancak iktidar, bunalim kosullarinda uygulanabilecek bir alternatif politikaya ne kuramsal ne
de politik bakimdan hazirdi. Dolayisiyla bir yandan IMF kdkenli telkinlere kismi (ve gecikmis)
odiinler veren; 6te yandan ithalat tikanmalarindan ve piyasadaki genel kargasadan kaynaklanan
giicliikleri, fiyat kontrolleri ve polisiye Onlemlerle karsilamaya calisan celiskili ve tutarsiz
iktisat politikalari izledi. Sonug, yemeklik yaglardan benzine kadar uzanan bir dizi temel malda
kuyruklar ve karaborsalarin olusmasi ve genel fiyat diizeyinin 1978’de % 53, 1979’da %64
oranlarinda artmasi oldu. 1977 sonunda Demirel hiikiimeti tarafindan 17.50°den 19.25°e
¢ikarilmis olan dolar kuru, Ecevit hiikiimetince 1978 Subatinda 25 TL’y, 1979 Haziraninda 47
TL’ye ¢ikariliyordu.



1978 ve 1979, dis kaynaklarin tikanmasi nedeniyle ithalatta durgunluk gézlenen; milli

hasiladaki biiyiimenin giderek durdugu; ihracatta ise belli bir artig egiliminin basladigi yillardir.

VIII. SONUC: BAZI ANA CIZGILER

Tiirkiye’nin 1908-1980 yillarinin 20.yiizyilin biiylik bir boliimiinii kapsayan bir zaman
diliminin iktisat tarihi ne gibi ana c¢izgiler ortaya koymaktadir? Bu tarihin bize 6grettigi ilging
bilgiler kiimesinin Otesinde, ne gibi temel egilimler ortaya c¢ikmakta; bunlar ne tiirden
genellemeler yapmaya imkan vermektedir?

Bizce bu genellemeleri ii¢ grupta toplayabiliriz. Birinci olarak, incelenen zaman siiresi i¢inde
iiretim gii¢lerinin kiiciimsenemeyecek bir hizla gelistigi, Tiirkiye ekonomisinin duragan degil,
dinamik bir 6zellik kazandig1 sdylenebilir.

Ikinci olarak, 1908-1980 arasi, Tiirkiye’de kapitalizmin gelistigi ve yerlestigi yillardir ve
doniisim 1908’de patlak veren ve biitiin tokezlenmelerine ve aksakliklarina ragmen sonraki
yillarda devam eden bir burjuva devrimi ile baglamistir.

Ugiincii olarak, bu burjuva devrimi yetmis kusur yilda bir tiirlii tamamlanamamis ve boylece
Tiirkiye kapitalizminin gelisim bi¢iminde, gerek ekonomik yapiya, gerek siyasi yapiya iliskin
bir seyler eksik kalmis; yiizyilin sonlarina yaklasirken Tirkiye hem diinya ekonomisi ile
eklemlenmesinde, hem de igsel olarak kronik gerilik unsurlari tagimaktan, kisacasi
azgelismislikten kurtulamamis; kemale ermis bir burjuva demokrasisi yerine, popiilizm ile
cesitli renklerde askeri rejimler arasinda yalpalamaya mahkum kalmustir.

Biiyiime hizinin 63 yil boyunca diizgiin bir seyir gosterdigi soylenemez. Savas sonlarinda
yeniden inga onarim ve canlanma siire¢lerinin diinya ekonomisinin genisleme konjonktiirleriyle
birlestigi (ve liberal disa doniik politikalarin egemen oldugu) 1923-1929 ve 1946-1953 yillart
ortalama biiyiime hizi ( her iki donemde de ayni kalarak) % 11.1 olmus, buna karsilik
sanayilesme ¢abalarinin egemen ve i¢ pazarmi Onciil oldugu 1933-1939 ve 1962-1976
yillarinda biiytime hizlar1 % 9.1 ve % 6.9 olmustur. Ekonominin hizli biiyiime yollarini igeren
bu donemleri genellikle digsal etkenlerin belirleyici oldugu durgunluk veya bunalim yillar
izlemigtir. 1930-1932, 1954-1961 ve 1977-1983 yillarinda biiyltime hiz1 sirastyla % 1.6, % 3.7
ve % 3'e diismiis;1940-1945 savas doneminde ise milli gelir ortalama yilizde 6.3 oraninda
azalmistir.

Ulusal ekonomi olusturma siirecinin, kalici ve ciddi bir bigimde 1930 sonrasinda basladigini
sOyleyebiliriz. Biiylikk Diinya buhraninin, korumaci-devlet¢i iktisat politikasi senteziyle

karsilanmast ve 1950 sonrasindan farkli olarak ulusal ( ve esas olarak devletin harekete



gecirdigi) kaynaklara dayanarak ( dis denge iginde) sanayilesmeyi baslatabilmesi, Tiirkiye
kapitalizminin gelisiminde 6nemi bir olgunlagma agamasidir.

1946 1950'li yillar iginde ¢ok partili parlamenter demokrasiye gecilmesi otoriter-paternalist
bir siyasi rejimden bizim kisaca popiilist sifat1 ile nitelendirdigimiz bir rejime gecis olarak
olumlu; bagimsiz nitelikleri agir basan ulusal bir ekonomik yapidan bagimli bir yapiya gecis
olarak da olumsuz o6zellikleri birlikte igermektedir. Bu doniisiim 1954’ten itibaren sartlarin
zorlamasiyla ve 1962’ten itibaren bilingli olarak ithal ikameci bir sanayilesme politikasi ile
birlesince ekonominin isleyisine diinya ekonomisi ile eklemlenmesine ve 6zellikle boliistim
stire¢lerine 6nemli yenilikler getirmistir. Ancak bu yenilikleri bir demokratik devrim anlamina
gelmedigi aksine hem siyasi, hem de ekonomik diizeyde 6zgiirliik¢ii ve kalkinmaci yeniliklerle
baskici ve bagimlilik yaratici 6zelliklerin geliskili bir bileskesini olugturdugu hem 1950°1i, hem
de 1970'li yillarin sonunda iki kere ortaya ¢ikacaktir.

1960’11 ve 1970'li yillar bu bakimdan, yeni modelin siyasi ve iktisadi unsurlar1 arasinda
sentez yillaridir. Tktisadi boyutuyla sanayilesmenin dnce yaygmlastigi, sonra derinlesmeye
bagladigi bir donem séz konusudur. Donem sonunda tarimim milli hasiladan aldigi pay
sanayinin gerisine diismiis; “makine yapan makineler yapmak”, “agir sanayi yonelme”
temalari, siyasi sloganlar diizeyinden gercegi intikal etmeye baslamistir. Ancak bu gelismenin
cok onemli garpiklik ve gerilik unsurlari ile i¢ ice meydana geldigi de asagida ele alacagimiz
bir diger gercektir. Siyasi diizeyde ise, “popiilist” demokrasi, 1971 yilinda iki buguk yillik,
1980'de ise daha uzun bir siire i¢in kesintiye ugramis ve bu modelin uzun donemli istikrar
unsurlarindan yoksun oldugu ortaya ¢ikmuistir.

20.yiizy1l Tiirkiye Iktisat tarihi bir diger ilging Ogretisi, iktisat politikalarinin (ve bu
politikalara bagl ideolojik tavirlar) {izerinde iki ayr1 ¢izginin agik veya kapali bir bigimde,
fakat stirekli olarak, bir ¢atisma ve hesaplagsma i¢inde bulunmalaridir. Tiirkiye'de kapitalizmin
gelismesini kolaylastiracak veya hizlandiracak iki ayr1 regete olarak da yorumlanabilecek olan
ancak taraftarlarinca ¢cogu kez sadece, “Tirkiye nasil kalkinabilir” sorusunun yanitlar1 olarak
gosterilen bu ¢izgilerden birisi, disa agik entegrasyoncu ve serbest piyasaya dayali; digeri ise
korumaci, ulusal miidahaleci-devletci politikalardan olusmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi'nda Refik Saydam'in piyasa kontrollerine, Siikrii Saracoglu'nun piyasa
serbestisine dayali ekonomik yonetim secenekleri arasindaki yalpalamalar; 1946 sonrasini
siyasi iktidarlarina (ve ozellikle Demokrat partiye) egemen olan (ancak 1954'te sartlarin
zorlamasi ile kesilen) liberalizm ile 1960 sonrasi planlamasina egemen olan ithal ikameci ve
devletin denetiminde (ancak 6zel birikiminde desteklendigi) iktisat politikalar1 arasindaki

dalgalanmalar ve nihayet 1980°de yeniden ige ve disa kars1 “piyasa ekonomisine doniis ve dist



agtlma” iddias1 ile yirirliige giren 24 Ocak kararlari etrafindaki ¢alkantilar, iktisat
politikalarinda durmadan tekrarlanan senaryolarin varligini géstermektedir.

1908-1980 yillarin1 kapsayan iktisat tarihi incelemesinin ortaya koydugu ve gerek iiretim
gliclerinin gelisiminde, gerekse iiretim iligkileri doniisiimiinde gozlenen, “hizli biiyiime” ile
“kapitalizmin gelismesi” bi¢iminde de ifadesini bulan dinamizmin saptanmasi yapisal
bozukluklarin ve kroniklesen hastaliklarin da ortaya konmasina engel olmamalidir.

1946 sonrasi Tiirkiye ekonomisi giderek artan disa bagimlilik ozellikleri kazanmasi
bakimindan klasik kapitalizminin gelismesinden fark gosterir. Bu tarihten sonra Tiirkiye, diinya
ekonomisi ile eklemlenmesini ulusal kaynaklar1 ile gerceklestirmeyi bir tiirlii basaramamus;
birikim siirecini biiyiik boyutlarda dis kaynaklara basvurarak ¢dzmek zorunda kalmustir. Ustelik
bu anlamdaki dis bagimlilik gostergeleri giderek bozulmustur. 1947'den 1986'ya kadar
Tiirkiye'nin hig bir yil dis ticaret fazlasi verememis olmasi ¢ok diistindiiriicti olmalidir.

Icsel yapiya déniik ekonomik gostergelerde de kronik bozukluklar ve gerilik unsurlar1 vardir.
Sanayilesme siirecinde, ticret mallar1 (yaygin tiikketim mallar1) ile genis anlamda yatirim mallari
temel mallardir. Bunlar (iiretilerek veya ithal edilerek) var olmadan sanayilesmeyi siirdiirmek
teknik anlamda imkansizdir. Ve uzun donemde bir ekonominin kendi ayaklari tizerinde
durabilmeye yonelmesi, temel mallarin ulusal kaynaklarla saglanabilmesini; veya bu
gerceklesinceye kadar temel olmayan mallarin iiretim ve tiiketimi ig¢in kaynak tahsisinin
asgaride tutulmasin1 gerekli kilar. Tiirkiye'de ise sanayilesmenin belli bir kritik asamasindan
(19601 yillarin bagindan itibaren) temel olmayan mallarin, farkli bir ifade ile baslangigta
varlikli siniflarin tiikketim taleplerini karsilayan mallarin, iiretimi i¢in (yukaridaki anlamda) ¢ok
fazla kaynak tahsis edilmis oldugun gozliiyoruz. Bir diger kronik bozukluk gelisme siirecinin
erken asamalarindan itibaren “hizmetler” kesimi diye anilan iicretken olmayan faaliyetlerin
asirt ve prematiir bir siskinlik kazanmis olmasidir. Bati kapitalizminin gelisiminde
sanayilesmeyi izleyerek ona destek olarak gelisen ve sanayilesmenin tim kritik merhaleleri
asildiktan sonra (ve 1930'lu yillarda olaylarinda) sismeye baslayarak sanayinin Oniine gecen
hizmetler kesimi, Tiirkiye'de bagindan beri sanayiden hatta zaman zaman tarimdan daha genis
bir yer kaplamustir. Ustelik bu asir1 siskinlik zaman icinde daha da artmistir. 1923-1960
arasinda milli hasilanin ortalama %40 -45'ini elde eden hizmetler kesiminin payi, 1960l
yillarda 1/2 esigine ulasmis ve 1970'ten itibaren hicbir yil %50°nin altina diismemistir. Tarim
dis1 faaliyetleri bir biitiin olarak ele alirsak, hizmetlerinde ¢alisanlarin sanayide ¢alisanlar1 orani
1960'ta 1.60 iken bu oran 1980'de 2.36 ya ¢ikmustir.

Tiirkiye'de emekgi siniflarin siyaset sahnesine ¢ikabildikleri en etkili bicim Cumhuriyetin

ilk 25 yili kapsayan reformcu otoriter bir paternalizmi (Paternalizm,; hiyerarsik iligkiler



icerisinde liderin orgiitii bir aile ortamina benzetip, astlarin hem bireysel hem profesyonel
vasamlarinda yol gésteren, destekleyen ve karsiliginda da onlardan orgiite ve kendilerine karst
sadakat ve baghlik bekleyen bir yaklasimdir.) izleyen ve yukarida “popiilizm” diye
adlandirdigimiz parlamenter rejim iginde olmustur. Popiilist rejiminin burjuva demokrasisinden
temel farki emekg¢i smiflarin somut ve Orgiitlii siyasi miicadeleler sonunda belli haklari
“koparan” degil egemen siniflarin inisiyatifinde sadece “6dinler verilen” aktorler olarak yer
almalaridir.

Tirkiye'nin - burjuva demokrasisine bir tirlii gegemeyecegini burjuva devrimini
tamamlayamamis olmasi ile agiklamak yeterli degildir. Zira bu iki olay biiyiik 6l¢iide ayni
seydir. Daha temelden bir agiklama Tirkiye'de ( ve benzer diger 3. diinya iilkelerinde),
burjuvazinin bir simif olarak &zellikleri iizerine insa edilebilir. Ozellikle “milli” denebilecek bir
burjuvazinin tarih sahnesine ¢ok ge¢ ¢ikmasi ve ciliz kalmasi bu smifin tizerine diismesi
gereken tarihi misyonu (ve en basta burjuva devriminin) hep baska sinif ve tabakalar tarafindan
iistlenilmesi sonucu vermis; bunun sonucunda devlet ve kiigiik burjuva aydinlari ile burjuvazi
arasinda Bati modellerinden farkli baglantilar, vesayet ve temsil iliskileri dogmustur.
Tirkiye'de gliglit bir sinif haline gelirken bile burjuvazi bu giiciinii kiyasiya rekabet
kosullarinda etkinligini ve iistiinliiglinii her giin ekonomik olarak tanitlama zorunlulugundan
kaynaklanan bir dinamizm ile degil, devlet mekanizmasmin kendisine sagladigi o6zel
imkanlardan kazanmig; dolayisiyla basarisin1 bu mekanizmaya ulagsmada ve onu etkilemedeki
becerilerine borg¢lu olmustur. Bu 6zellikleri ile burjuvazi, batidaki benzerlerinden farkli olarak
toplumun demokratiklesme siirecine olumlu katkilar yapan degil, aksine bu siirece ayak bagi
olan bir konumda olmustur. Bir burjuvazi demokratik devriminin nesnel sonuglarinin
burjuvaziye ragmen gerceklesmesi teorik olarak miimkiindiir, ancak Tiirkiye'de bdyle bir
olusumu siiriikleyebilecek tek sentez olan kiigiik burjuvazi radikalizmi ile sosyalizm arasindaki
ittifak, biraz da popiilizmin bozucu etkileri yiiziinden bir tiirlii gerceklesmemistir.

Iste azgelismislik denen olguda yukarida sayilan ( ve bat1 kapitalizminin diinii ve bugiinii ile
karsilastirildiginda belirginlesen) temel farkliliklarin bir bileskesinden baska bir sey degildir.
Kapitalist diinya ekonomisinin aktif ve belirleyici merkezinde degil, pasif ve bagimh
cevresinde yer almak; icsel ekonomik yapida belirgin bozukluk ve deformasyonlarin
kroniklesmesi ve reformcu-paternalist veya tutucu-baskici askeri (otoriter) rejimlerle popiilist
sivil rejimler arasinda yalpalayan ve bir tiirlii burjuva demokrasisine doniisemeyen bir siyaset
rakkasi...Bunlara, biiylime siirecinde katedilen 6nemli mesafelere ragmen, iiretim giiglerinin

gelisimi bakimindan ve 6zellikle teknoloji alaninda emperyalist sistemle bir tiirlii mutlak



anlamda kapatilamayan farki da eklersek, Tiirkiye toplumunun ve ekonomisinin 20. yiizyilin
sonlarina yaklasirken nicin hala az gelismis olarak nitelendirilmesi gerektigi ortaya c¢ikacaktir.

Ne var ki burada soziinii ettigimiz toplumsal gelir tablosunu bir tarihi mahkumiyet olarak
yorumlamak da kesinlikle yanhistir. 20. yiizy1l Tiirkiyesi lizerindeki bu incelemeyi Tiirkiye'nin
duragin bir toplum yapisina sahip olmadigini gostermis olsa gerektir. Yukarida gozden
gecirdiniz tiim olumsuzluklarina ragmen, Tiirkiye toplumu smif geliskilerinin gesitliligi ve
smifsal dinamikler bakimindan pek ¢ok ti¢iincii diinya iilkesinden ileri 6zellikler tagimaktadir.
Biraz once soziini ettigimiz “siyaset rakkasi”nin dahi sadece kendini tekrarlayan simetrik
dalgalanmalardan ibaret olmadigini; her yeni sallantinin Tiirkiye halkinin 6zgiirliige, esitlige,
bagimsizliga giden uzun yolculugunda kiigiik agsamalar olusturan sentez 6geleri de tasidigini bu

calisma ortaya koymus olmalidir.
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